
POLITIQUES ORIENTEES
MISSION: NOUVEAUX
DÉFIS ET NOUVELLES
SOLUTIONS
Départ�m�nt d'Économi�
Écol� normal� supéri�ur� – PSL « Pour un� sci�nc� d� la r�ch�rch� »

3 Déc�mbr� 2024

Philipp� Larru�, S�nior policy analyst
OECD Dir�ction Sci�nc�, T�chnology and Innovation
Division d�s Politiqu�s Sci�ntifiqu�s �t T�chnologiqu�s



L’APPEL POUR UN NOUVEAU TYPE
DE POLITIQUE D’INNOVATION
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• Urgence croissante des
défis sociétaux nécessitant
une transformation des
systèmes

• Constat partagé que les
politiques d’innovation
traditionnelles ne peuvent
répondre seules à ces défis
systémiques

Répondr� aux défis sociétaux
Le changement climatique en 2100 vu par…

Manet Picasso
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Monet
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50% des reductions attendues des émissions
nécessitent des technologies encore en
développement
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Les transitions nécessaires demanderont
plus que des innovations technologiques



POLITIQUES ORIENTEES MISSION :
DEFINITION ET PRINCIPES DE

CONCEPTION
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Transitionsocio-technique

• Ensembles coordonnés de mesures conçues spécifiquement pour
mobiliser les activités de recherche et d’innovation (et au-delà)
nécessaires à la résolution de défis sociétaux

Politiques orientées missions: définition et
cadre analytique
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Mise en œuvresystémique desinterventionsUn policy mix surmesure et intégré pourréaliser la mission
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• Lancés en 2021 par le ministère
de l'énergie des États-Unis

• Une initiative ciblée, ‘all-hands-
on-deck’,

• Objectifs généraux de l'initiative:
– réduction de 50 à 52 % des
émissions de carbone d'ici à
2030

– parvenir à une électricité 100 %
sans carbone d'ici à 2035

– mettre en place une économie
nette zéro d'ici à 2050

– respecter le principe de la
justice40 et favoriser la création
d'emplois

Huit « Earthshots »

Energy Earthshots
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Orientation collectiveDes objectifs et agendascollectivement développéspour aborder des défissociétaux complexes

Policy Coordination
A dedicated structure of
governance to coordinate
actions around the mission

Policy Integration
A tailor-made policy mix to

realise the mission

Energy Earthshots



Restricted Use - À usage restreint

Strategic Orientation
A strategic agenda

collectively developed to
address a complex societal
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Strategic Orientation
A strategic agenda

collectively developed to
address a complex societal

challenge

Policy Coordination
A dedicated structure of
governance to coordinate
actions around the mission

Mise en œuvre systémiquedes interventionsUn policy mix sur mesure etintégré pour réaliser lamission

Covers approximately $400 million of Hydrogen
activities in the 2022 Budget Request

Energy Earthshots



LES DIFFÉRENTS TYPES DE
POLITIQUES ORIENTEES MISSION
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Expérim�ntation d’un nouv�au typ� d� politiqu�s
d’innovation systémiqu�s

Nombre de POM liées aux enjeux net zero (octobre 2024)
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Type Selected cases

Overarching
mission-oriented
strategic
frameworks

Initiatives de grandes envergures mises en
place au plus haut niveau d’un système
d’innovation pour coordonner les plans de
nombreux acteurs publics et privés vers des
larges missions systémiques.

 Horizon Europ�’s missions [EU]
 Mission-driv�n Top S�ctors policy

[NL]
 Stratégi�s d’acc�l�ration Franc�

2030
 DOE Earthshots [US]

Les différents types de politiques orientées-
mission
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Ecosystem-
based mission
programmes

Programmes et initiatives visant à faire
émerger et à structurer des écosystèmes
d’innovation nationaux ou régionaux autour
de défis communs.

• Strat�gic Innovation Programm�s
[SE]

• Growth �ngin�s [FI]

Les différents types de politiques orientées-
mission
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• Lancé en 2011
• Devenu axé sur les missions
en 2018, avec 25 missions
dans 4 domaines d'action.

• En fonction du domaine
d'action, différents secteurs
de pointe ont coopéré pour
élaborer des agendas
stratégiques (IKIA), avec un
chef de file clairement
identifié.

• Les IKIA comprennent des
programmes d'innovation
pluriannuels concrets
(MMIP) pour chacune des 25
missions.

Mission-driv�n Top S�ctors

Overarching mission-oriented
strategic framework

9 top
sectors

4 strategic
agendas
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• Approche ciblée vers des objectifs
clairs

• Coopération intersectorielle pour
relever les défis sociétaux

• Large coordination des politiques
(au-delà de la STI)

• Engagement fort et formel des
parties prenantes publiques et
privées (convention quadriennale
sur la connaissance et l'innovation
- Knowledge and Innovation
Covenant (KIC 2020-2023)

• Complexité et coûts de
transaction élevés

Mission-driv�n Top S�ctors

Overarching mission-oriented
strategic framework
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• Lancé en 2016
• Développement de
technologies/véhicules à
émissions faibles ou nulles

• Coopération de 3 agences :
développement conjoint du
PAA, coordination
tripartite, suivi et
évaluation collectifs

• Sélection de projets
incluant la composante
demande

Pilot-E

Challenge-based programmes and
schemes
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• Accélération (fast track)
des projets de la recherche
au déploiement

• Approche plus stratégique
(pratique) des portefeuilles
de projets

• Guichet unique virtuel
• Gestion de portefeuille
• Synergies entre les
instruments de
financement des trois
agences

Pilot-E

Challenge-based programmes and
schemes
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• Lancé en 2012
• Processus en 2 étapes (élaboration
de feuilles de route / mise en
œuvre de projets pour réaliser la
feuille de route)

• Co-création de feuilles de route
stratégiques par les acteurs de
l'écosystème

• Délégation des tâches d’agence
aux ecosystèmes

Strat�gic Innovation Programm�s

Ecosystem-based mission programmes



Restricted Use - À usage restreint

• Participation de tous les acteurs à la
définition des feuilles de route

• Engagement de l'État à financer des projets
conformément aux feuilles de route
sélectionnées

• Approche à long terme
• Chaque SIP a sa propre structure de
gouvernance et de gestion, avec
l'implication des acteurs de l'écosystème

• Gestion des PAA par chaque programme
(avec les agences concernées) Mobilisation
de l'écosystème, approche collective

Strat�gic Innovation Programm�s

Ecosystem-based mission programmes



LES DÉFIS DES POM
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• La plupart des missions
produisent certains des résultats
escomptés et représentent une
nette amélioration par rapport
aux combinaisons
traditionnelles de politiques
STI.

• Les missions ne sont pas encore
les politiques systémiques
attendues

• Mais les missions apprennent et
s'améliorent... ce n'est que le
début !

L�s défis d�s POM

Des missions d’innovation

De nombreuses missions
restent axées sur des

innovations technologiques,
dirigées par les autorités STI et
financées par les budgets STI.

Beaucoup de
directionalité, pas assez

d’actions
Les missions ne doivent pas
seulement fournir des objectifs
et des agendas stratégiques,
mais aussi entraîner des

changements significatifs dans
les activités et les
comportements.

Un deficit d’engagement
des acteurs privés

Les missions doivent mobiliser
des ressources au-delà des

budgets publics en s'appuyant
davantage sur les ressources et
les capacités du secteur privé.
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Merci de votre attention



ANNEXES
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Orientation collectiveDes objectifs et agendasstratégiques collectivementdéveloppés pour aborder des défissociétaux complexes

Coordination holistique des plansd’acteursUne structure de gouvernancedédiée pour aligner les plansd’acteurs autour des objectifscommuns

Intégration systémique desinterventionsUn policy mix sur mesure et intégrépour réaliser la mission

France 2030 vu sous l’angle “mission”
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1. install�r suffisamm�nt d’él�ctrolys�urs pour apport�r un�
contribution significativ� à la décarbonation d� l’économi� ;
C� s�ra possibl� grâc� à l’installation d’une capacité de
production d’hydrogène décarboné de 6+5 GW par
électrolyse.
2. dév�lopp�r l�s mobilités propr�s �n particuli�r pour l�s
véhicul�s lourds ;
Notr� obj�ctif �st d’économiser plus de 6 Mt de CO2 en
2030. C’�st l’équival�nt d�s émissions annu�ll�s d� CO2
d� la Vill� d� Paris.
3. construir� �n Franc� un� filièr� industri�ll� créatric�
d’�mplois �t garant� d� notr� maîtris� t�chnologiqu�.
Notr� obj�ctif �st d� générer entre 50 000 et 150 000
emplois directs et indirects en France
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Stratégie d’accélération de la
décarbonation de l’industrie
(France)
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Politiques orientées missions: définition et cadre
analytique

Mission core
instruments and
activities

R&D policies
and activities

R&D-adjacent policies and
activities (e.g. skills,
acceptability, awareness,
insfrastructure, etc.)

Scale-up policies (e.g. market
deployment, regulatory
reforms, etc.)

Decreasing influence of the
common agenda on policies
and activities
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L’ÉVALUATION DES POLITIQUES
ORIENTÉES MISSION
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Évaluer la ‘double additionalité’ des POM

Baseline

Temps

Effets

Sans intervention
publique

Avec intervention
publique

Additionalité de
premier ordre

T0 T1

Politique
d’innovation
‘traditionnelle’

Effet d’aubaine
(deadweight)
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Évaluer la ‘double additionalité’ des POM

Baseline

Temps

Effets

Avec intervention
‘orientée mission’

Effet d’aubaine
(deadweight)

Additionalité de
premier ordre

Additionalité de
de second ordre
(systémique)

T0 T1

Sans intervention
publique

Avec intervention
publique

Politique
orientée
mission
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Strategic
orientation

A strategic agenda
collectively developed
to address a complex
societal challenge

Policy
coordination

A dedicated structure
of governance to
coordinate actions
around the mission

Policy
implementation
A tailor-made policy
mix to realise the

mission

Effets de
directionalité
- Mobilisation
- Intentionalité
- Flexibilité
- Pertinence

Effets de
governance
- Alignement
- Engagement
- Efficience

Effets
d’intégration
- Policy mix
- Cohérence
- Exploration

Effets de
substance
- Efficacité
- Transformation

Les effets systémiques des POM

Transitionsocio-technique


